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Перелік скорочень 

 

Держфінмоніторинг Державна служба фінансового моніторингу України 

FATF 
Група з розробки фінансових заходів боротьби з 

відмиванням грошей 

ВК відмивання коштів 

ЄДР 
Єдиний державний реєстр юридичних осіб, фізичних 

осіб-підприємців та громадських формувань 

Закон про 

запобігання та 

протидію 

Закон України «Про запобігання та протидію 

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 

розповсюдження зброї масового знищення» 

КК України Кримінальний кодекс України 

Комітет 

MONEYVAL 

Комітет експертів Ради Європи з питань оцінки 

заходів протидії відмиванню коштів та фінансуванню 

тероризму 

НПО неприбуткові організації 

ПВК/ФТ 
протидія відмиванню коштів/фінансуванню 

тероризму 

ПО правоохоронні органи 

ППО повідомлення про підозрілі операції 

ПФР підрозділ фінансової розвідки 

Реєстр НПО і 

організацій 
Реєстр неприбуткових організацій та установ 

ФТ фінансування тероризму 

ЗМЗ зброя масового знищення 
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ВСТУП 

Огляд щодо використання НПО в незаконних цілях підготовлено у 

рамках виконання п. 88 Плану заходів на 2017-2019 роки з реалізації Стратегії 

розвитку системи ПВК/ФТ/ЗМЗ на період до 2020 року, затвердженого 

розпорядження Кабінету Міністрів України від 30.08.2017 № 601-р. 

Цей Огляд є складовою частиною Секторальної оцінки ризиків 

використання НПО з метою ВК/ФТ/ЗМЗ. 

Відповідно до результатів проведеного Комітетом MONEYVAL в 

Україні 5-ого раунду оцінки національної системи ПВК/ФТ, Україна має 

доволі гарне розуміння своїх ризиків, пов’язаних із ВК/ФТ, але сектор щодо 

використання НПО в незаконних цілях потребує постійного оновлення знань 

та їх поглиблення. 

Слід зазначити, що досить складно відстежувати махінації в цій сфері, 

перешкоджати їм через природу таких організацій (особливо їхніх статутних 

функцій). 

Міжнародна та внутрішньодержавна боротьба з ФТ продемонструвала, 

що терористи та терористичні організації використовують сектор НПО з 

метою отримання і переміщення коштів, надання матеріально-технічної 

підтримки, заохочення вербування терористів чи підтримання терористичних 

організацій та операцій іншим чином. 

Основні методи та схеми, за допомогою яких злочинці та злочинні 

угрупування здійснюють ФТ (сепаратизму) висвітлено у типологічному 

дослідженні Держфінмоніторингу 2017 року, яке розміщено на офіційному 

веб-сайті Служби у розділі «Типології/Рекомендації по виявленню схем 

відмивання коштів»1. 

Також, результати даного Огляду можуть бути використані для 

зменшення потенційних ризиків ВК/ФТ та унеможливлення використання 

НПО у незаконних цілях. 

 

                                                           
1 Типологічне дослідження «Ризики тероризму та сепаратизму». Держфінмоніторинг. Київ 

2017. Режим доступу: www.sdfm.gov.ua/articles.php?cat_id=114&lang=uk 
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І. ОГЛЯД МІЖНАРОДНИХ ДОКУМЕНТІВ ТА ДОСЛІДЖЕНЬ 

1.1. Рекомендації FATF 

Рекомендація 8 та Пояснювальна записка до неї є основною 

рекомендацією FATF, спрямованою на виявлення та припинення 

використання сектора НПО в цілях фінансування тероризму. 

Згідно з позицією FATF, НПО уразливі до зловживань в силу ряду 

причин. Так, НПО користуються суспільною довірою, мають доступ до 

значних джерел фінансування, а також відрізняються великою концентрацією 

грошей. 

 

Рекомендацією 1 FATF підкреслюється важливість виявлення та аналізу 

ризиків ФТ, а також використання ризик-орієнтованого підходу в боротьбі з 

фінансуванням тероризму; 

Рекомендація 5 FATF містить вимогу до країн визнати в якості 

кримінально караного діяння не тільки фінансування терористичних актів, а й 

фінансування терористичних організацій, а також окремих терористів навіть в 

разі відсутності зв’язку з конкретним терористичним актом (або актами); 

Рекомендація 6 FATF встановлює для держав обов’язок і визначає 

порядок заморожування / блокування активів терористів на виконання 

резолюцій РБ ООН.  

 

У FATF розроблена та послідовно реалізується відповідна система 

контролю виконання державами встановлених рекомендаціями стандартів.  

Перш за все необхідно відзначити, що ефективний моніторинг 

виконання стандартів FATF, в тому числі що відносяться до сектору НПО, 

забезпечується міжнародним статусом FATF і складом учасників цієї 

організації. 

Проведені FATF дослідження показали, що більша частина коштів, 

зібраних та використовуваних терористичними організаціями, йде не тільки на 

підготовку терактів, а на загальне організаційне забезпечення, в тому числі на 

вербування нових членів, пропаганду своєї ідеології, навчання/підготовку, 

життєзабезпечення, поїздки та створення видимості законної діяльності. 
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FATF постійно оновлює свої 

документи, а також регулярно 

проводяться типологічні 

дослідження. Такі заходи 

сприяють кращому розумінню 

міжнародних стандартів FATF. 

Так, по відношенню до 

неприбуткового сектора FATF у 

2015 році видала документ по 

кращій практиці «Протидія 

незаконному використанню 

некомерційних організацій»2, 

розроблений в тому числі на 

основі типологічного 

дослідження 2014 «Ризик 

незаконного використання 

некомерційних організацій в 

терористичних цілях».  

 

 

 

 

                                                           
2 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-

organisations.pdf 
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1.2. Результати оцінки Комітетом MONEYVAL національної системи 

ПВК/ФТ 

 

У 2017 році Комітетом 

MONEYVAL за результатом 

проведеного в Україні 5-ого 

раунду оцінки національної 

системи ПВК/ФТ оцінено 

виконання Україною 

Рекомендацій FATF та 

визначено ряд аспектів, які 

потребують удосконалення. 

Експерти зазначають, що з 

2014 року Україна 

перетворилась на транзитну 

країну для тих, хто прагне 

приєднатися до бойовиків ІДІЛ в 

Сирії. 

Неприбутковий сектор 

вважається вразливим до ФТ. 

Цим сектором зловживали для 

направлення коштів для 

терористів та терористичних 

організації. 
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ІІ. ЗАГАЛЬНІ ТЕНДЕНЦІЇ ЩОДО РИНКУ НПО 

2.1. Кількість зареєстрованих неприбуткових організацій 

У Єдиному державному реєстрі підприємств та організацій України3, 

станом на 01.01.2019, зареєстровано 1 298 435 юридичних осіб з яких 

197 952 НПО4, що складає 15% від загальної кількості осіб.  

 

 

  

                                                           
3 Показники Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України 

[Електронний ресурс] Режим доступу: www.ukrstat.gov.ua 
4
 За даними ДФС 
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2.2. Дані щодо отриманих повідомлень про підозрілі операції 

У 2018 році Держфінмоніторингом отримано 169 312 ППО, які здійснені 

за участю 7 681 НПО, на загальну суму понад 439 млрд гривень. 

Інформація щодо розподілу ППО отриманих Держфінмоніторингом, які 

здійснені за участю НПО, за 2018 рік в розрізі ознак фінансового моніторингу 

наведена у таблиці. 

Назва показника 
Кількість 

ППО, од. 
% 

Сума ППО, 

млн. грн. 
% 

Загалом 169 312 100% 439 731,3 100% 

Обов’язковий фінансовий 

моніторинг 
167 399 98,9% 436 963,1 99,37% 

Внутрішній фінансовий 

моніторинг 
869 0,5% 141,5 0,03% 

Обов’язковий та внутрішній 

фінансовий моніторинг 
1 044 0,6% 2 626,7 0,6% 

 

Слід зазначити, що 98,9% ППО відносно НПО отримано за ознаками 

обов’язкового фінансового моніторингу. 

Найбільша частка ППО щодо фінансових операцій проведених за 

участю НПО надійшла за наступними ознаками фінансового моніторингу: 

 ознаки обов’язкового фінансового моніторингу (наведені ознаки 

охоплюють 75,7% ППО проведених за участю НПО що надійшли за ознаками 

обов’язкового фінансового моніторингу): 

- «5500. Перерахування коштів неприбутковою організацією» (28,0%); 

- «5510. Отримання коштів неприбутковою організацією» (25,2%); 

- «5610. Фінансові операції з переказу коштів особами, щодо яких 

встановлено високий ризик» (11,8%); 

- «5600. Фінансові операції з отримання коштів особами, щодо яких 

встановлено високий ризик» (10,7%); 

 ознаки внутрішнього фінансового моніторингу (наведені ознаки 

охоплюють 81,7% ППО проведених за участю НПО що надійшли за ознаками 

внутрішнього фінансового моніторингу): 

- «900. Інші фінансові операції, для яких у суб’єкта первинного 

фінансового моніторингу виникають підстави вважати, що фінансова 

операція проводиться з метою легалізації (відмивання) доходів або 

фінансування тероризму чи фінансування розповсюдження зброї 

масового знищення» (59,1%); 

- «115. Прийняття суб’єктом первинного фінансового моніторингу 

коштів (платіжних документів до їх оплати) від особи, яка надсилає 

кошти на адресу іншої сторони цивільно-правової угоди, внаслідок чого 

такі кошти повертаються без виконання фінансової операції у зв’язку з 

її відмовою щодо їх прийняття» (11,8%); 
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- «416. Регулярне одержання або надання фінансової допомоги, в тому 

числі від нерезидентів, чи надання фінансової допомоги нерезидентам» 

(10,8%). 
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2.3. Аналіз видів неприбуткових організацій – учасників підозрілих 

операцій  

У 2018 році Держфінмоніторингом отримано 169 316 ППО щодо 

фінансових операцій проведених за участю 7 682 НПО. 

Серед отриманих ППО найбільшу питому вагу займають: 

за кількістю учасників – громадські організації (20%), житлово-

будівельні кооперативи, об’єднання співвласників багатоквартирних будинків 

(18%), професійні спілки, їх об’єднання та організації профспілок (16%), а 

також благодійні фонди (організації) 13%); 

за кількістю ППО – громадські організації (19%), благодійні фонди 

(організації) (17%), професійні спілки та їх об’єднання та організації 

профспілок (13%); 

за сумою ППО – громадські організації (16%), благодійні фонди 

(організації) (6%). 

Детальна інформація щодо аналізу учасників ППО наведена у таблиці. 

№ Вид НПО 

Кількість 

суб’єктів, 

од. 

% 
Кількість 

ППО, од. 
% 

Сума 

ППО, 

млн. грн. 

% 

Загалом 7 861 100% 16 312 100% 439 731,3 100% 

1 Громадські організації 1 566 20% 31 469 18,6% 73 677,4 16,8% 

2 
Благодійні фонди 

(організації) 
998 13% 27 950 16,5% 26 225,6 6% 

3 

Професійні спілки, їх 

об’єднання та організації 

профспілок 

1 218 15,9% 21 320 12,6% 11 951,7 2,7% 

4 

Житлово-будівельні 

кооперативи, об’єднання 

співвласників 

багатоквартирних 

будинків 

1 346 17,5% 19 349 11,4% 9 161,3 2,1% 

5 

Інші юридичні особи, 

діяльність яких не 

передбачає одержання 

прибутку 

378 4,9% 16 043 9,5% 18 348,1 4,2% 

6 

Установи, організації, 

створені органами 

державної влади України, 

що утримуються за 

рахунок коштів 

відповідних бюджетів 

511 6,7% 15 866 9,4% 15 877,5 3,6% 

7 Інші види НПО 1 664 21,7% 37 315 22,0% 284 499,7 64,7% 
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2.4. Інформація щодо розірвання/обмеження ділових відносин з 

неприбутковими установами  

У 2018 році суб’єктами первинного фінансового моніторингу 

направлено до Держфінмоніторингу інформування щодо розірвання ділових 

відносин, відмови у проведенні фінансових операцій з 498 НПО. 

Таке інформування здійснено суб’єктами первинного фінансового 

моніторингу у зв’язку тим, що: 

 402 НПО не надано на вимогу суб’єкта первинного фінансового 

моніторингу уточнюючу інформацію: 

- 210 громадським організаціям; 

- 89 благодійними організаціями; 

- 87 релігійними організаціями; 

- 15 політичним партіям; 

- 1 іншою неприбутковою організацією. 

 92 НПО встановлено високий ризик: 

- 53 громадським організаціям; 

- 27 благодійним організаціям; 

- 6 політичним партіям; 

- 3 релігійній організації; 

- 3 об’єднання співвласників багатоквартирного будинку; 

 1 НПО (благодійна організація) виявлено негативну інформацію; 

 3 НПО відмовлено з інших причин. 
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2.5. Зупинення фінансових операцій 

За 2018 рік Держфінмоніторингом здійснено зупинення фінансових 

операцій на банківських рахунках 3 НПО (Громадські організації), які можуть 

бути пов’язані ФТ (сепаратизму), на загальну суму 10,5 млн. гривень. 

Держфінмоніторингом направлено до Служби безпеки України 

додатковий узагальнений матеріал стосовно зупинених фінансових операцій 

осіб, які можуть бути пов’язані з ФТ (сепаратизму). 
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ІІІ. ТИПОВІ СХЕМИ ТА МЕХАНІЗМИ НЕЗАКОННОГО 

ВИКОРИСТАННЯ НПО 

3.1. Способи незаконного використання НПО, за даними FATF 

Рекомендацією 8 FATF визначені напрями використання НПО  

терористичними організаціями для ФТ, в т.ч. з метою: 

 видавати себе за легітимних суб’єктів; 

 використовувати легальні установи в якості каналів для 

фінансування тероризму, в тому числі з метою уникнути заморожування 

рахунків; 

 приховувати або маскувати таємні переміщення коштів, 

призначених для законних цілей, але використаних для терористичних цілей. 

 

За результатами типологічних і ситуаційних досліджень FATF виділено 

п’ять найбільш активно застосовуваних способів незаконного використання 

НПО або ризиків такого використання: 

 перенаправлення коштів; 

 забезпечення взаємодії з терористичними утвореннями; 

 сприяння вербування; 

 використання терористами програм / проектів НПО; 

 дії від імені законних НПО і створення фіктивних НПО. 

 

A. Перенаправлення коштів 

Є одним з головних способів незаконного використання значних 

фінансових ресурсів, наявних в секторі, та незаконного використання НПО в 

цілях підтримки тероризму. 

Даний спосіб полягає в тому, що кошти, зібрані НПО для гуманітарних 

програм (з метою надання допомоги після стихійних лих, гуманітарної 

допомоги, підтримки культурних центрів, боротьби з бідністю, розвитку 

освіти), перенаправляються для підтримки тероризму на певному етапі 

діяльності неприбуткової організації. 

Перенаправлення фінансових коштів має місце в момент, коли грошові 

кошти, зібрані на благодійні цілі, переадресовуються на користь 

терористичних організацій. 

Перенаправлення коштів спостерігається на різних етапах діяльності 

НПО, в тому числі в ході збору і передачі коштів. Такі кошти 

використовуються для підтримки терористичних організацій або 

фінансування їх інфраструктури та підготовки терактів. 
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Переслані кошти використовувалися в цілях підтримки окремих 

терористів та терористичних організацій як усередині країн, так і за кордоном. 

У наявних типологіях FATF в переважній більшості випадків фігурують 

особи (керівники, рядові співробітники НПО, особи, які залучаються за 

договором надання послуг та ін.). Такі особи перенаправляють кошти, зібрані 

НПО на благодійні цілі, терористичним організаціям. 

Використання НПО для проведення таких операцій допомагало 

заплутувати сліди при проведенні перевірок і завуалювати зв’язок з 

терористом або терористичною організацією. 

B. Підтримка зв’язку з терористичними утвореннями 

Також найпоширеніший спосіб та ризик незаконного використання НПО 

є наявність зв’язку між неприбутковою організацією та терористичним 

утворенням. 

Відомі випадки, коли неприбуткові організації або їх керівники 

підтримують зв’язки з терористами, терористичними організаціями або 

особами, що підтримують тероризм. 

У цих випадках НПО можуть використовуватися в незаконний спосіб в 

різних цілях, в тому числі для фінансування та матеріально-технічного 

забезпечення терористичних утворень. 

C. Сприяння вербування 

У проведених FATF дослідженнях відзначено значну кількість випадків 

незаконного використання сектора НПО в цілях сприяння вербування, 

здійснюваної терористичними організаціями. 

У цій ситуації ресурси НПО використовуються для пропаганди і 

сприяння діяльності, безпосередньо пов’язаної з терористичним насильством. 

 

Випадки протиправного використання некомерційних організацій з 

метою сприяння вербування показали, що НПО незаконним чином 

використовувалися для: 

 переведення грошових коштів терористам; 

 надання фінансової підтримки сім’ям терористів; 

 організації та надання місць для проведення заходів на підтримку 

тероризму або терористичних утворень; 

 опублікування матеріалів в Інтернеті або інших засобах інформації в 

підтримку тероризму або терористичних утворень. 

 

Організації, що фінансуються НПО, також можуть бути незаконно 

використані для: 

 вербування та підготовки осіб для участі в терористичних актах, в 

тому числі для виготовлення вибухових речовин і здійснення терактів 
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терористами-смертниками; 

 надання місця для проведення зустрічей членів терористичних 

утворень; 

 запрошення агітаторів для поширення і пропаганди ідей тероризму. 

 

D. Використання терористами програм / проектів НПО 

Програми, що фінансуються НПО та спрямовані на законні гуманітарні 

цілі, можуть стати об’єктом махінацій з боку терористів з метою фінансової та 

матеріальної підтримки тероризму. 

Є випадки використання сайтів неприбуткових організацій для 

пропаганди тероризму, а також використання благодійної діяльності для 

пропаганди ідей, що сприяють вербування нових членів і прихильників 

терористичної організації. 

Програми та проекти, що фінансуються НПО, можуть також у 

незаконний спосіб використовуватися для вербування членів та прихильників 

терористичних рухів. 

 

E. Дії від імені легальних НПО та створення фіктивних НПО 

Ще одним способом використання некомерційних організацій з метою 

ФТ є дії від імені легальних НПО та створення фіктивних НПО. 

У першому випадку під виглядом благодійної діяльності організації та 

фізичні особи від імені існуючих легально НПО займаються збором коштів, 

пропагандою та іншою діяльністю в підтримку тероризму. 

У разі створення фіктивних НПО заявлені цілі таких організацій є 

свідомо вигаданими та служать в якості прикриття для забезпечення 

підтримки терористичної діяльності. 

В цілому, типологічні дослідження FATF показують, що незаконне 

використання або ризик протиправного використання сектора НПО 

терористичними утвореннями найчастіше є наслідком відсутності належних 

правил внутрішнього контролю та управління в НПО. 
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3.2. Типології міжнародних організацій 

За результатами типологічних та ситуаційних досліджень FATF 
встановлені приклади, коли НПО використовують в незаконних цілях.  

Детальна інформація щодо публікацій міжнародних організацій 

наведена у таблиці 

Назва Адреса в мережі Інтернет 

Публікації Міжнародної групи з протидії відмиванню брудних грошей (FATF) 

Фінансування вербування в 

терористичних цілях (2018, англ. 

версія) 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Financing-

Recruitment-for-Terrorism.pdf 

Керівництво FATF щодо боротьби з 

фінансування розповсюдження зброї 

масового знищення – імплементація 

фінансових положень резолюцій Ради 

Безпеки ООН щодо протидії 

розповсюдженню зброї масового 

знищення (2018, англ. версія) 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-

Countering-Proliferation-Financing.pdf 

Керівництво FATF щодо заходів з 

протидії відмиванню коштів та 

фінансуванню тероризму та 

охоплення фінансовими послугами з 

додатком щодо належної перевірки 

клієнтів (2017) (англ. версія) 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/content/images/Updated-2017-FATF-

2013-Guidance.pdf 

Ризики та вразливості відмивання 

коштів та фінансування тероризму 

пов’язані з золотом (2015, англ. 

версія) 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML-TF-risks-

vulnerabilities-associated-with-gold.pdf 

Виявлення ризиків фінансування 

тероризму (2015, англ. версія) 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Emerging-

Terrorist-Financing-Risks.pdf 

Фінансування терористичної 

організації Ісламської держави в Іраку 

та Леванту (2015, англ. версія) 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Financing-of-the-

terrorist-organisation-ISIL.pdf 

Кращі практики боротьби із 

зловживаннями в неприбуткових 

організаціях (2015, англ. версія) 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-

abuse-non-profit-organisations.pdf 

Ризик терористичних зловживань в 

неприбуткових організаціях (2014, 

англ. версія) 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Risk-of-terrorist-

abuse-in-non-profit-organisations.pdf 

Кращі міжнародні практики: цільові 

фінансові санкції, пов’язані з 

тероризмом та фінансуванням 

тероризму (Рекомендація 6, 2013, 

англ. версія) 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/BPP-

Fin-Sanctions-TF-R6.pdf 

Фінансування тероризму в Західній 

Африці (2013, англ. версія) 

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/TF-

in-West-Africa.pdf 

Типологічний звіт про фінансування 

розповсюдження зброї масового 

знищення (2008, англ. версія) 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Rep

ort%20on%20Proliferation%20Financing.pdf 

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Financing-Recruitment-for-Terrorism.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Financing-Recruitment-for-Terrorism.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Financing-Recruitment-for-Terrorism.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-Countering-Proliferation-Financing.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-Countering-Proliferation-Financing.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-Countering-Proliferation-Financing.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/Updated-2017-FATF-2013-Guidance.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/Updated-2017-FATF-2013-Guidance.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/Updated-2017-FATF-2013-Guidance.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML-TF-risks-vulnerabilities-associated-with-gold.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML-TF-risks-vulnerabilities-associated-with-gold.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML-TF-risks-vulnerabilities-associated-with-gold.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Emerging-Terrorist-Financing-Risks.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Emerging-Terrorist-Financing-Risks.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Emerging-Terrorist-Financing-Risks.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Financing-of-the-terrorist-organisation-ISIL.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Financing-of-the-terrorist-organisation-ISIL.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Financing-of-the-terrorist-organisation-ISIL.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Risk-of-terrorist-abuse-in-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Risk-of-terrorist-abuse-in-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Risk-of-terrorist-abuse-in-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/BPP-Fin-Sanctions-TF-R6.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/BPP-Fin-Sanctions-TF-R6.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/BPP-Fin-Sanctions-TF-R6.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/TF-in-West-Africa.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/TF-in-West-Africa.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf


18 

Огляд щодо використання неприбуткових організацій в незаконних цілях за 2018 рік  
 

Назва Адреса в мережі Інтернет 

Звіт про типології фінансування 

тероризму FATF (2008, англ. версія) 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Terrorist

%20Financing%20Typologies%20Report.pdf 

Типології відмивання коштів та 

фінансування тероризму за 2004-2005 

роки (2005, англ. версія) 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/2004_2005_ML_T

ypologies_ENG.pdf 

Публікації Управління ООН з наркотиків і злочинності (UNODC) 

Використання Інтернету для 

терористичних цілей (2012, англ. версія) 

https://www.unodc.org/documents/frontpage/Use_of_I

nternet_for_Terrorist_Purposes.pdf 

Міжнародні інструменти, пов’язані з 

запобіганням і припиненням 

міжнародного тероризму (2008, англ. 

версія) 

https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publicatio

ns/Int_Instruments_Prevention_and_Suppression_Int_

Terrorism/Publication_-_English_-_08-25503_text.pdf 

 

 

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Terrorist%20Financing%20Typologies%20Report.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Terrorist%20Financing%20Typologies%20Report.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Terrorist%20Financing%20Typologies%20Report.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/2004_2005_ML_Typologies_ENG.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/2004_2005_ML_Typologies_ENG.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/2004_2005_ML_Typologies_ENG.pdf
https://www.unodc.org/documents/frontpage/Use_of_Internet_for_Terrorist_Purposes.pdf
https://www.unodc.org/documents/frontpage/Use_of_Internet_for_Terrorist_Purposes.pdf
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Int_Instruments_Prevention_and_Suppression_Int_Terrorism/Publication_-_English_-_08-25503_text.pdf
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Int_Instruments_Prevention_and_Suppression_Int_Terrorism/Publication_-_English_-_08-25503_text.pdf
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Int_Instruments_Prevention_and_Suppression_Int_Terrorism/Publication_-_English_-_08-25503_text.pdf
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3.3. Вітчизняні схеми фінансування тероризму та незаконного 

використання НПО 

Службою безпеки України виявлено наступні канали фінансового та 

матеріально-технічного забезпечення терористів5: 

B. Підтримка зв’язку з терористичними утвореннями 

1) Схема так званого «перерваного» транзиту. 

Включає: постачання товарно-матеріальних цінностей на тимчасово 

окуповані Російською Федерацією частини території Донецької та 

Луганської областей України; діяльність суб’єктів підприємницької 

діяльності (резидентів України) та їх контрагентів з юридичними особами 

іноземних країн (нерезидентів), в інтересах яких нібито здійснюється 

постачання товарів тощо. 

2) Співпраця з окремими юридичними особами, які знаходяться на 

тимчасово окупованій Російською Федерацією частині території Донецької та 

Луганської областей України.  

Діяльність українських підприємств, що співпрацюють з окремими 

юридичними особами на неконтрольованих районах Донецької та Луганської 

областей, або реквізити яких (щодо українських підприємств) 

використовуються для відкриття рахунків в російських банківських установах 

(тобто так звані «дзеркальні підприємства»).  

Як наслідок існує загроза незаконного бюджетного відшкодування 

податку на додану вартість на користь підприємств, що фактично не 

знаходяться на підконтрольній українській владі території; сплата податків та 

зборів до бюджетів незаконних організацій «ДНР/ЛНР» підприємствами, що 

формально перереєструвалися на підконтрольній території тощо. 
 

A. Перенаправлення коштів 

3) Переказ коштів до частин території Донецької та 

Луганської областей України, що тимчасово окуповані Російською 

Федерацією. 

Співпраця з окремими юридичними особами, які знаходяться на 

тимчасово окупованій Російською Федерацією частині території Донецької та 

Луганської областей України.  

Канали переказу коштів на тимчасово непідконтрольні українській владі 

території Донецької та Луганської областей: 

 використання схем «взаємозаліку» коштів; 

 застосування електронних платіжних інструментів для здійснення 

легалізації (відмивання) коштів, одержаних злочинним шляхом, з метою їх 

подальшого використання для фінансування терористичної діяльності; 

 перевезення готівки з використанням «кеш-кур’єрів»; 
                                                           

5
  За інформацією Служби безпеки України. 
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 використання фінансових інструментів на пред’явника, що сприяють 

анонімності власника або емітента; 

 міжнародні системи переказу коштів, міжнародні карткові платіжні 

системи, електронні платіжні системи, що використовуються терористичними 

організаціями, групами та окремими особами для фінансування терористичної 

діяльності; 

 кошти неприбуткових організацій і фізичних осіб з-поміж громадян 

України та іноземців, які постійно або тимчасово перебувають в Україні, що 

регулярно надходять з-за кордону через міжнародні системи переказу; 

 готівкові кошти, що знімаються фізичними особами з банківських 

карток у банкоматах чи касах банків, у т.ч. емітованих російськими банками 

та їх дочірніми фінансовими установами в Україні; 

 «конвертаційні центри», що підконтрольні терористичним 

організаціям, групам та окремим особам, причетним до терористичної 

діяльності; 

 кошти підприємств, фізичних осіб-підприємців, що знаходяться на 

тимчасово непідконтрольних українській владі територіях, які сплачуються до 

бюджетів терористичних організацій; 

 кошти, які перераховуються з державного бюджету та фондів, 

підприємствами, установами та організаціями різних форм власності 

(пенсійне забезпечення, соціальні виплати, заробітна плата тощо) на карткові 

рахунки фізичних осіб, що перебувають на непідконтрольній українській владі 

території; 

 кошти, отримані від інших видів протиправної діяльності (реалізація 

незаконно видобутих корисних копалин, підакцизних товарів, наркотичних 

речовин і прекурсорів, шахрайських дій з майновими активами громадян 

тощо); 

 безпосереднє постачання (забезпечення постачання) з Російської 

Федерації матеріальних ресурсів (у т. ч. військового призначення) на 

тимчасово непідконтрольні території Луганської та Донецької областей з 

метою підтримки т. зв. «ДНР/ЛНР». 

Актуальні механізми фінансування тероризму: 

 надходження коштів у невеликих розмірах від різних осіб упродовж 

короткого проміжку часу на користь однієї особи з призначенням «допомога», 

«на лікування», «благодійна допомога» тощо; 

 платежі здійснюються особами, які не повністю знають або без 

бажання повідомляють деталі платежу (адресу, контактну та іншу 

інформацію); 

 операція з виплати електронного переказу, в якому відсутня повна 

інформація про ініціатора або отримувача; 

 зарахування коштів на розрахунковий/картковий рахунок особи, або 

переказ на ім’я фізичної особи, що здійснюється без відкриття рахунку, якщо 
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наявна інформація свідчить, що джерелом такого зарахування/переказу є 

кошти, перераховані за допомогою платіжних систем, оператори яких не 

зареєстровані на території України, у тому числі за допомогою електронних 

грошей. 

У випадку нелегального походження коштів, схеми фінансування 

тероризму ускладнюються елементами, покликаними нівелювати ризик 

викриття зв’язку між коштами та джерелом їх походження. 

У таких схемах зловмисники вдаються до розміщення злочинних 

доходів та їх розшарування шляхом зміни форми активу, використання різних 

фінансових інструментів, підставних осіб тощо. Такі схеми мають певні 

аналогії зі схемами легалізації доходів, отриманих злочинним шляхом, з тією 

різницею, що реалізуються без останньої фази – інтеграції коштів у фінансову 

систему, проте із подальшим переказом коштів кінцевому одержувачу. 

Разом з тим, новітні інформаційні технології дозволяють швидко 

здійснювати вищезазначені фінансові операції за відсутності безпосереднього 

контакту ініціатора переказу із суб’єктом первинного фінансового 

моніторингу. 

Кіберпростір не має обмежень, у зв’язку з чим, за наявної технічної 

можливості, існує вірогідність створення зловмисниками великої кількості 

віртуальних учасників (електронних гаманців, віртуальних засобів платежу 

тощо) з метою переказу коштів терористам (організаціям). 

У 2018 році Держфінмоніторингом направлено до ПО 65 узагальнених 

матеріалів стосовно підозрілих  операцій, проведених за участю НПО. 

Розподіл переданих до ПО матеріалів за видами можливих ознак 

злочинів наведено у таблиці. 

Назва показника 
Кількість 

УМ, од. 
% 

Загалом 65 100% 

Легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом 36 55,4% 

Фінансування тероризму 4 6,2% 

Учинення іншого злочину, визначеного Кримінальним кодексом України 119 38,5% 

У складі таких матеріалів до ПО передано 2 890 ППО, які здійснені за 

участю 127 НПО, на загальну суму 2 994,8 млн. гривень. 

Розподіл переданих ППО в розрізі видів НПО наведено у таблиці. 

№ Вид НПО 

Кількість 

суб’єктів, 

од. 

% 
Кількість 

ППО, од. 
% 

Сума 

ППО, 

млн. 

грн. 

% 

Загалом 127 100,0% 2890 100,0% 2994,8 100,0% 

1 
Благодійні фонди 

(організації) 
26 20,5% 1222 42,3% 1701,8 56,8% 
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№ Вид НПО 

Кількість 

суб’єктів, 

од. 

% 
Кількість 

ППО, од. 
% 

Сума 

ППО, 

млн. 

грн. 

% 

2 

Житлово-будівельні 

кооперативи, об’єднання 

співвласників 

багатоквартирних 

будинків 

53 41,7% 882 30,5% 553,8 18,5% 

3 

Інші юридичні особи, 

діяльність яких не 

передбачає одержання 

прибутку 

9 7,1% 376 13,0% 223,5 7,5% 

4 Громадські організації 13 15,7% 33 2,2% 19,3 1,4% 

5 Політичні партії 3 2,4% 4 0,1% 0,9 0,03% 

6 Інші види НПО 19 15,0% 344 11,9% 486,6 16,2% 

 

Розподіл ППО переданих до ПО за ознаками фінансового моніторингу 

наведено у таблиці. 

Назва показника 
Кількість 

ППО, од. 
% 

Загалом 2890 100% 

Обов’язковий фінансовий моніторинг 2749 95,1% 

Внутрішній фінансовий моніторинг 22 0,8% 

Обов’язковий та внутрішній фінансовий моніторинг 119 4,1% 

 

Розподіл злочинів, за якими були передані УМ, фігурантами яких були 

НПО, в розрізі статей КК України наведено у таблиці: 

Номер статті 

КК України 
Назва статті 

109 
Дії, спрямовані на насильницьку зміну чи повалення 

конституційного ладу або на захоплення державної влади 

1102 

Фінансування дій, вчинених з метою насильницької зміни чи 

повалення конституційного ладу або захоплення державної 

влади, зміни меж території або державного кордону України 

149 Торгівля людьми 

190 Шахрайство 

191 
Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом 

зловживання службовим становищем 

205 Фіктивне підприємництво 

210 

Нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків 

бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених 

бюджетних призначень або з їх перевищенням 

212 Ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів) 

255 Створення злочинної організації 
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Номер статті 

КК України 
Назва статті 

256 
Сприяння учасникам злочинних організацій та укриття їх 

злочинної діяльності 

2585 Фінансування тероризму 

358 
Підроблення документів, печаток, штампів та бланків, збут чи 

використання підроблених документів, печаток, штампів 

364 Зловживання владою або службовим становищем 

366 Службове підроблення 
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IV. ОЗНАКИ РИЗИКУ ТА ОЗНАКИ НЕЗАКОННОГО ВИКОРИСТАННЯ 

НПО 

Проведене Держфінмоніторингом дослідження свідчить про наявність 

фактів незаконного використання НПО та значний ризик такого 

протизаконного використання. 

Найбільш розповсюдженими ознаками ризику використання НПО для 

ВК/ФТ є: 

 введення в оману, створення фіктивних НПО; 

 подрібнення фінансових операцій здійснених за участю НПО; 

 проведення фінансових операцій за участю НПО без належного 

пояснення суті таких операцій; 

 переказ коштів НПО на користь юридичних осіб, діяльність яких не 

має спільних інтересів; 

 участь у фінансуванні придбання товарів подвійного призначення; 

 проведення НПО діяльності на територіях, які є прилеглими до 

здійснення військових дій; 

 переказ коштів на користь осіб, пов’язаних з НПО;  

 витрачання коштів НПО без формування відповідної звітності про їх 

використання; 

 для відкриття банківських рахунків НПО використовуються треті 

особи, які діють за дорученням; 

 витрати НПО не відповідають задекларованим напрямкам 

діяльності; 

 причетність осіб, які пов’язані із вчиненням злочинів, до діяльності 

НПО; 

 фіктивна діяльність НПО.   

 

Зазначені ознаки не є вичерпними, а є лише індикаторами для 

подальшого більш детального аналізу діяльності НПО. Сукупність 

встановлених ознак ризикованої діяльності свідчить про високий ризик такого 

суб’єкта НПО для ВК/ФТ. 
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V. ВИЯВЛЕННЯ ВИКОРИСТАННЯ НПО В НЕЗАКОННИХ ЦІЛЯХ  

За результатами типологічних та ситуаційних досліджень FATF 
встановлені різні види та джерела інформації, що можуть бути використані 

при виявленні випадків та ризиків незаконного використання сектора НПО в 

злочинних цілях, які наведені у таблиці. 

Джерела інформації Види інформації 

Інформація органів, 

відповідальних за 

регулювання НПО 

 Ініціативні повідомлення громадян; 

 Дані, що надаються інформаторами; 

 Результати перевірок існуючих та створюваних НПО; 

 Збір та аналіз обов’язкової звітності НПО: 

- інформація про програми та діяльності; 

- інформація про керівників та інших внутрішніх 

суб’єктах; 

- інформація про партнерів та інших зовнішніх 

суб’єктах; 

- інформація про джерела та одержувачів ресурсів; 

- інформація про фінансову діяльність; 

 Інформація, що добровільно (ініціативо) надається НПО. 

Інформація з 

відкритих джерел 

 Статті в засобах масової інформації та з інших відкритих 

джерел; 

 Перелік осіб, пов’язаних із здійсненням терористичної 

діяльності або стосовно яких застосовано міжнародні 

санкції; 

 Списки терористичних організацій; 

 Відкриті бази даних компаній та установ; 

 Веб-сайти НПО та пов’язаних з ними організаціями;  

 Інша інформація з Інтернету. 

Інформація іноземних 

ПФР  

 Повідомлення, що направляються до ПФР; 

 Дані аналізу фінансової інформації, який  здійснює ПФР. 

Інформація, 

що стосується 

безпеки 

 Результати оцінки загроз та ризиків;  

 Геополітичні оцінки; 

 Розвідувальна та інша інформація з обмеженим доступом. 

Інформація 

правоохоронних 

органів 

 Матеріали кримінальних справ; 

 Зв’язки між внутрішніми та зовнішніми суб’єктами НПО за 

кримінальними розслідуваннями; 

 Зв’язки НПО зі злочинцями та злочинністю; 

 Результати обшуків та аналізу вилучених документів; 

 Розвідувальна та інша інформація з обмеженим доступом. 

Інформація отримана 

з інших юрисдикцій 

 Інформація від вітчизняних (іноземних) партнерів НПО; 

 Інформація від іноземних компетентних органів (державний 

сектор); 

 Розвідувальна інформація від іноземних органів 

національної безпеки, від іноземних правоохоронних органів 

чи іноземних ПФР; 

 Інформація від іноземних регулюючих органів. 
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VI. ЗАХОДИ ЩОДО ЗМЕНШЕННЯ РИЗИКІВ ВИКОРИСТАННЯ 

НЕПРИБУТКОВИХ ОРГАНІЗАЦІЙ У СХЕМАХ ФТ 

Заходи щодо зменшення  ризиків використання НПО у схемах ФТ, 

дозволяє грубо розділити їх на наступні категорії: 

 інформаційно-просвітницька робота в секторі та саморегулювання; 

 кримінальне переслідування; 

 заходи адміністративного впливу, штрафи  та адресні санкції. 

6.1. Типологічні дослідження 

Типологічні дослідження допомагають підвищити розуміння можливого 

використання НПО у незаконних цілях. 

    Держфінмоніторингом спільно 

з суб’єктами державного 

фінансового моніторингу, а 

також органами державної влади, 

в тому числі правоохоронними 

органами, підготовлено 

типологічне дослідження на тему 

«Ризики тероризму та 

сепаратизму» (2017 р.). 

     У типологічних дослідженнях 

наведено основні методи та 

схеми, за допомогою яких 

злочинці та злочинні 

угрупування здійснюють 

фінансування тероризму 

(сепаратизму). 

 

 

 

 

 

Типологічні дослідження розміщено на офіційному веб-сайті 

Держфінмоніторингу у розділі «Типології/ Рекомендації по виявленню схем 

відмивання коштів». 

 

 

  

http://10.200.205.205/articles.php?cat_id=114&lang=uk
http://10.200.205.205/articles.php?cat_id=114&lang=uk


27 

Огляд щодо використання неприбуткових організацій в незаконних цілях за 2018 рік  
 

6.2. Перелік осіб, пов’язаних із здійсненням фінансування тероризму 

Зазначений перелік включає осіб, що мають високі ризики ФТ/ЗМЗ та 

ВК, і повинен використовуватись для визначення профілю клієнта та вжиття 

відповідних заходів обачливості щодо нього. 

Відповідно до постанови Кабінету 

Міністрів України від 25.11.2015 № 966 

«Про затвердження Порядку формування 

переліку осіб, пов’язаних з провадженням 

терористичної діяльності або щодо яких 

застосовано міжнародні санкції» 

Держфінмоніторинг формує Перелік осіб, 

пов’язаних із здійсненням терористичної 

діяльності або стосовно яких застосовано 

міжнародні санкції, за інформацією веб-

сайту Організації Об’єднаних Націй. 

Держфінмоніторинг систематично забезпечує оновлення даного 

Переліку осіб та забезпечує його розміщення на офіційному веб-сайті 

Держфінмоніторингу (www.sdfm.gov.ua) у розділі «Протидія тероризму». 

Внесення особи до Переліку 

Підставами для внесення Держфінмоніторингом юридичної чи фізичної 

особи до переліку є: 

1) вирок суду, що набрав законної сили, про визнання фізичної особи 

винною у вчиненні злочинів, передбачених статтями 258 - 2585, 439 і 440 

Кримінального кодексу України, рішення суду щодо віднесення (визнання) 

організації, юридичної або фізичної особи до такої (такою), що пов'язана з 

провадженням терористичної діяльності або розповсюдженням зброї масового 

знищення; 

2) відомості, що формуються міжнародними організаціями або 

уповноваженими ними органами, про організації, юридичних та фізичних осіб, 

які пов'язані з терористичними організаціями або терористами, а також про 

осіб, щодо яких застосовано міжнародні санкції; 

3) вироки (рішення) судів, рішення інших компетентних органів 

іноземних держав стосовно організацій, юридичних або фізичних осіб, 

пов'язаних з провадженням терористичної діяльності або розповсюдженням 

зброї масового знищення, які визнаються Україною відповідно до 

міжнародних договорів України. 
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Структура Переліку 

Перелік формується на підставі відомостей (документів), визначених 

пунктом 2 цього Порядку, та містить таку інформацію: 

1) щодо громадян України – прізвище, ім’я та по батькові, дата 

народження, серія та номер паспорта або іншого документа, що посвідчує 

особу, дата видачі і найменування органу, що їх видав, місце перебування 

та/або проживання, реєстраційний номер облікової картки платника податків 

або серія та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релігійні 

переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової 

картки платника податків та офіційно повідомили про це відповідний 

контролюючий орган і мають відмітку у паспорті), а щодо громадян України, 

зареєстрованих як фізичні особи - підприємці, - також (за наявності) реквізити 

банку, в якому відкрито рахунок, і номер банківського рахунка; 

2) щодо юридичних осіб - резидентів – повне найменування, 

місцезнаходження, ідентифікаційний код згідно з ЄДРПОУ, реквізити банку, 

в якому відкрито рахунок, і номер банківського рахунка; 

3) щодо іноземців та фізичних осіб без громадянства - прізвище, ім’я та 

за наявності по батькові, за наявності громадянство чи підданство, дата 

народження, серія та номер паспорта або іншого документа, що посвідчує 

особу, дата видачі і найменування органу, що його видав, місце перебування 

та/або постійного чи тимчасового проживання; 

4) щодо юридичних осіб - нерезидентів – повне найменування, 

місцезнаходження, реквізити банку, в якому відкрито рахунок, номер 

банківського рахунка. 

До переліку внесено інформацію щодо 1 193 фізичних та юридичних 

осіб, у т.ч.: 

 щодо 53 фізичних осіб – громадян України; 

 щодо 380 юридичних та 763 фізичних осіб – відповідно до резолюцій 

Ради Безпеки Організації Об’єднаних Націй. 
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6.3. Застосування персональних спеціальних економічних та інших 

обмежувальних заходів (санкцій) 

У 2014 році прийнятий Закон України «Про санкції» з метою захисту 

національних інтересів, національної безпеки, суверенітету і територіальної 

цілісності України, протидії терористичній діяльності. 

Закон передбачає, що санкції можуть застосовуватися з боку України по 

відношенню до іноземної держави, іноземної юридичної особи, юридичної 

особи, яка знаходиться під контролем іноземної юридичної особи чи фізичної 

особи-нерезидента, іноземців, осіб без громадянства, а також суб'єктів, які 

здійснюють терористичну діяльність. 

Також національний санкційний перелік містить визначення кола осіб з 

високими ризиками ФТ/ЗМЗ та ВК, до яких повинні застосовуватись визначені 

санкції. 

Вказана у Переліку осіб інформація щодо застосування персональних 

спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій) 

повинна використовуватись для обмеження ризику ВК/ФТ/ЗМЗ. 

Підстави для застосування санкцій 

Відповідно до статті 3 Закону України «Про санкції» підставами для 

застосування санкцій є: 

1) дії іноземної держави, іноземної юридичної чи фізичної особи, інших 

суб’єктів, які створюють реальні та/або потенційні загрози національним 

інтересам, національній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності 

України, сприяють терористичній діяльності та/або порушують права і 

свободи людини і громадянина, інтереси суспільства та держави, призводять 

до окупації території, експропріації чи обмеження права власності, завдання 

майнових втрат, створення перешкод для сталого економічного розвитку, 

повноцінного здійснення громадянами України належних їм прав і свобод; 

2) резолюції Генеральної Асамблеї та Ради Безпеки Організації 

Об'єднаних Націй; 

3) рішення та регламенти Ради Європейського Союзу; 

4) факти порушень Загальної декларації прав людини, Статуту 

Організації Об’єднаних Націй. 

Підставою для застосування санкцій також є вчинення іноземною 

державою, іноземною юридичною особою, юридичною особою, яка 

знаходиться під контролем іноземної юридичної особи чи фізичної особи - 

нерезидента, іноземцем, особою без громадянства, а також суб’єктами, які 

здійснюють терористичну діяльність, дій, зазначених у пункті 1 частини 

першої цієї статті, стосовно іншої іноземної держави, громадян чи юридичних 

осіб останньої. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%AE%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%96%D0%B7%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%96%D0%B7%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%BD%D0%BE%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D1%86%D1%96
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Види санкцій 

Видами санкцій згідно з Законом України «Про санкції» є: 

1) блокування активів – тимчасове обмеження права особи 

користуватися та розпоряджатися належним їй майном; 

2) обмеження торговельних операцій; 

3) обмеження, часткове чи повне припинення транзиту ресурсів, 

польотів та перевезень територією України; 

4) запобігання виведенню капіталів за межі України; 

5) зупинення виконання економічних та фінансових зобов'язань; 

6) анулювання або зупинення ліцензій та інших дозволів, одержання 

(наявність) яких є умовою для здійснення певного виду діяльності, зокрема, 

анулювання чи зупинення дії спеціальних дозволів на користування надрами; 

7) заборона участі у приватизації, оренді державного майна резидентами 

іноземної держави та особами, які прямо чи опосередковано контролюються 

резидентами іноземної держави або діють в їх інтересах; 

8) заборона користування радіочастотним ресурсом України; 

9) обмеження або припинення надання телекомунікаційних послуг і 

використання телекомунікаційних мереж загального користування; 

10) заборона здійснення державних закупівель товарів, робіт і послуг у 

юридичних осіб - резидентів іноземної держави державної форми власності та 

юридичних осіб, частка статутного капіталу яких знаходиться у власності 

іноземної держави, а також державних закупівель у інших суб'єктів 

господарювання, що здійснюють продаж товарів, робіт, послуг походженням 

з іноземної держави, до якої застосовано санкції згідно з цим Законом; 

11) заборона або обмеження заходження іноземних невійськових суден 

та військових кораблів до територіального моря України, її внутрішніх вод, 

портів та повітряних суден до повітряного простору України або здійснення 

посадки на території України; 

12) повна або часткова заборона вчинення правочинів щодо цінних 

паперів, емітентами яких є особи, до яких застосовано санкції згідно з цим 

Законом; 

13) заборона видачі дозволів, ліцензій Національного банку України на 

здійснення інвестицій в іноземну державу, розміщення валютних цінностей на 

рахунках і вкладах на території іноземної держави; 

14) припинення видачі дозволів, ліцензій на ввезення в Україну з 

іноземної держави чи вивезення з України валютних цінностей та обмеження 

видачі готівки за платіжними картками, емітованими резидентами іноземної 

держави; 
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15) заборона здійснення Національним банком України реєстрації 

учасника міжнародної платіжної системи, платіжною організацією якої є 

резидент іноземної держави; 

16) заборона збільшення розміру статутного капіталу господарських 

товариств, підприємств, у яких резидент іноземної держави, іноземна держава, 

юридична особа, учасником якої є нерезидент або іноземна держава, володіє 

10 і більше відсотками статутного капіталу або має вплив на управління 

юридичною особою чи її діяльність; 

17) запровадження додаткових заходів у сфері екологічного, 

санітарного, фітосанітарного та ветеринарного контролю; 

18) припинення дії торговельних угод, спільних проектів та 

промислових програм у певних сферах, зокрема у сфері безпеки та оборони; 

19) заборона передання технологій, прав на об’єкти права 

інтелектуальної власності; 

20) припинення культурних обмінів, наукового співробітництва, 

освітніх та спортивних контактів, розважальних програм з іноземними 

державами та іноземними юридичними особами; 

21) відмова в наданні та скасування віз резидентам іноземних держав, 

застосування інших заборон в'їзду на територію України; 

22) припинення дії міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких 

надана Верховною Радою України; 

23) анулювання офіційних візитів, засідань, переговорів з питань 

укладення договорів чи угод; 

24) позбавлення державних нагород України, інших форм відзначення; 

25) інші санкції, що відповідають принципам їх застосування, 

встановленим цим Законом. 

 

Застосування, скасування та внесення змін до санкцій 

Пропозиції щодо застосування, скасування та внесення змін до санкцій 

виносяться на розгляд Ради національної безпеки та оборони України 

Верховною Радою України, Президентом України, Кабінетом Міністрів 

України, Національним банком України, Службою безпеки України. 

Рішення щодо застосування, скасування та внесення змін до санкцій 

щодо іноземної держави або невизначеного кола осіб певного виду діяльності 

(секторальні санкції), передбачених пунктами 1 - 5, 13 - 15, 17 - 19, 25 частини 

першої статті 4 Закону України «Про санкції», приймається Радою 

національної безпеки та оборони України, вводиться в дію указом Президента 

України та затверджується протягом 48 годин з дня видання указу Президента 

України постановою Верховної Ради України. Відповідне рішення набирає 
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чинності з моменту прийняття постанови Верховної Ради України і є 

обов'язковим до виконання. 

Рішення щодо застосування, скасування та внесення змін до санкцій 

щодо окремих іноземних юридичних осіб, юридичних осіб, які знаходяться під 

контролем іноземної юридичної особи чи фізичної особи - нерезидента, 

іноземців, осіб без громадянства, а також суб'єктів, які здійснюють 

терористичну діяльність (персональні санкції), передбачених пунктами 1 - 21, 

23 - 25 частини першої статті 4 Закону України «Про санкції», приймається 

Радою національної безпеки та оборони України та вводиться в дію указом 

Президента України.  

Відповідне рішення набирає чинності з моменту видання указу 

Президента України і є обов’язковим до виконання. 

 

Відкриті джерела щодо перевірки осіб на предмет застосування 

санкцій 

Офіційні документи Президента України розміщуються на офіційному 

веб-сайті Президента України (https://www.president.gov.ua). 

Також, інформацію про вжитті санкцій розміщуються на офіційному 

веб-сайті Ради національної безпеки і оборони України 

(http://www.rnbo.gov.ua). 

 

  

https://www.president.gov.ua/
http://www.rnbo.gov.ua/
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Приклад пошуку інформації 

Приклад пошуку інформації про застосування, скасування та внесення 

змін до персональних спеціальних економічних та інших обмежувальних 

заходів (санкцій): 

Президент України 

 

РНБО 
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ВИСНОВКИ 

Проаналізована інформація свідчить, про високі ризики використання 

НПО з метою вчинення предикатного злочину та/або для ВК та/або ФТ/ЗМЗ, 

а також слугувати прикриттям для іншої незаконної діяльності. 

Також з’являються нові загрози, пов’язані з гібридними війнами та 

використанням цілих територій. 

НПО використовуються під час вчинення предикатних злочинів та ВК, 

зокрема, щодо: 

 привласнення, розтрати майна або заволодіння ним; 

 фіктивного підприємництва; 

 нецільового використання бюджетних коштів; 

 ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів); 

 фінансування тероризму; 

 зловживання владою або службовим становищем; 

 незаконного збагачення. 

Найбільш уразливими серед видів НПО є наступні: 

 громадські організації; 

 житлово-будівельні кооперативи, об’єднання співвласників 

багатоквартирних будинків; 

 благодійні фонди. 

Найбільш поширеними є наступні способи та ризики злочинного 

використання НПО: 

 перенаправлення фінансових потоків; 

 зв’язок зі злочинними осередками; 

 невідповідність діяльності НПО заявленим цілям; 

 співучасть щодо фінансування злочинних осередків; 

 створення фіктивних НПО для злочинних цілей.   

Розуміння загроз та способів незаконного використання НПО та 

оцінювання відповідних ризиків дозволить невілювати ймовірність 

використання їх терористами. 
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